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Tisztelt Kozgyiilés!

Minden évben a testilet elé beterjesztésre kehdly dnkormanyzatokrol szold 1990. évi
LXV. torvényben foglaltak alapjan — a zarszamada&sidelettervezettel egyiddgg — a
targyévre vonatkozo éves eltemési jelentés, valamint a megyei dnkormanyzatgiglete
ala tartoz6 koltségvetési szervek éves éliedsi jelentéseill készitett dsszefoglald. A
hatarozati javaslat melléklete két részkall: egyrészt bemutatdsra keril a fenntarto
ellerdrzési egységének a tevékenysége, masrészt az émgekiben funkcionald bdis
ellensrok beszamoldibol, munkajuk 6sszégatékelése.

A hivatal ellerbrzési csoportja a 2008-ra katdtt ellerbrzéseit — valtozatlan személyi és targyi
feltételek mellett — maradéktalanul teljesitette. fervben Utemezett rendszer,
szabalyszdiségi, pénzigyi és informatikai tipusu etierések mellett soron kivil elrendelt
vizsgélatok is realizalodtak. A legfontosabb meggdilidsokat az éves jelentés részletesen
ismerteti. Osszegezve a tapasztalatokat elmondhab@y az intézmények szakmai
munkajukat altaldban j6 szinvonalon végzik, barétszZmkeretek #kilnek, az allami
tamogatasok pedig oly mértékben visszafogottak,y@kemar a kotelex feladatellatast is
veszélyeztethetik. Ebben a helyzetben is igyekeazekban a fenntarté elvarasainak eleget
tenni, mikodésik me¢rzése érdekében egyre szigorubb takarékossagikeuézeket
érvényesiteni.

Az ellerrzések soran az intézmeényeknél a szabalyozottsagetylgyi adatok kezelése és a
gazdalkodas terén kisebb-nagyobb szamban,éef@sulyd anomdliak jelentkeztek. Ez
részben visszavezethiedz integraciobol adodo csokkehatékonysagu FEUVE-ra. Az igy
keletke® kontroll-elégtelenség kikliszobolésében viszonelaskellersrzésnek kell drsitést
€s maximalis tamogatast biztositani.

Az intézmények éves értékeléseikben a megyei Ordkoymat ellefirzési rendszerének
fejlesztését jeles eredménykeént értékelték. Beszamolbikban tovablkéat az elleérok
tovabbképzésének tAmogatasat, tanacsadasi gyakaatendszeresitését, valamint a hivatal
egységevel valo konstruktiv egyutikbdést jeldltek meg.

Kérjuk a Tisztelt Kozgilést az eterjesztés megtargyaldsara €s a hatarozati javaslat
elfogadasara.

HATAROZATI JAVASLAT
a 2008. évre vonatkozo elldgfrzési jelentések elfogadasara

A Nograd Megyei Onkormanyzat Kozjgse a 2008. évi ellérnzési tervének teljesitését, az
elvégzett elletrzésekél késziilt éves jelentéseket a hatarozat mellélsieéeinti tartalommal
elfogadja. A fejlesztés iranyaként az intézményeréri halézat hatékony tkodtetéseét,
valamint a hivatal bets ellersrzési egységével kialakitott eredményes egyiktdés
folytatasat jeldli meg.

A kozgwilés felkéri a &jegyzot, hogy a 2009. évi terv megvalodsitasa soran tdliekeaz
ellendsrzési tevékenység meg javitandd terlleteinektédbe helyezésére, a rogzitett
tapasztalatok hasznositaséra.

Hatarid): értelemszdien

Felebs: dr. Barta Laszl6 megyeijegyz

Salgétarjan, 2009. aprilis 1.

Becso Zsolt dr. Barta Laszl6

A kdzgwuilés hatarozatat kapjak:
1. Az SzMSz 45. § (4) bekezdésében felsoroltak — kiyzidjan
2. lIrattar




Melléklet

EVESELLENORZESI JELENTES
2008. EV

A. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érielése, a tervél vald
eltérések indoka

Az intézménystruktura fikodésében alapuitvaltozasokat hozo 2007-es szervezeti €s
gazdasagi atszervezés a kontrollrendszer fejleédmés jeleris ebrelépést
eredményezett. Az integracios kdzpontokba teldpitets ellervrok — az addigi 6nallo
statuszokkal egyltt — szinte valamennyi intézményl@ztositidk az ez irdnyud
feladatellatast. A betsellersrzési teendk intézmenyi keretek kdzott tért@rmegoldasa
altal a fenntartd elléinzési egysége szamara lehet valt, hogy a felligyeleti jellég
vizsgalatok kiteljesedésével az 6nkormanyzat tolagdi funkcidjabol erei térvényi
kotelezettségét ésitse.

Ebbsl adéddan a kockazatelemzéssel alatdmasztott égpseerésben a minden teriletre
kiterjedd komplex vizsgalatok helyédtek ebtérbe, azzal a szemponttal egyutt, hogy
valamilyen tipusu elleirzés elvégzésével az dnkormanyzat intézményi kérémeél
nagyobb lefedettsége realizalodjon.

Az éves terv benyujtasa mellett a hosszu tavu @itési célokat magaba foglald terv
atdolgozésa is tibzefivé valt. Az Uj dnkorményzati ciklus megvaltozottaségiaihoz
igazodoan, a 2008-2011. kozotti 6sxakot feloleben kertltek meghatarozasra U
megvalositési és fejlesztési iranyok.

Az ellerbrzések végrehajtasanak szamsgiése tipusonként:

2008. évi ellelirzések
Tipus Tervezett | Teljesitett | Eltérés il(\)/ rl?“n e(I3/SéSgZzeeStt
Rendszer intézmény 5 5 0 5
hivatal - - - .
Szabalyszdiségi |intézmeny 9 9 0 4 13
hivatal 2 2 0 2
Pénzugyi intézmény - - - -
hivatal 1 1 0 1
Informatikai intézmény 2 2 0 2
hivatal - - - -
Osszesen intézmény 16 16 0 4 20
hivatal 3 3 0 3

Az Osszesités mutatja, hogy téiwald eltérés nem fordult &l A vizsgalatok a kijeldlt
intézményeknél az eredeti Utemezésnek megkelzajlottak. Soron kivil elrendelt
ellendrzés négy esetben indult.



b)

Az ellersrzési csoport feladatdt a Bél<Ellensrzési Szabdalyzatban, illetve a Bels
Ellenérzési Kézikonyvben lefektetettek szerint végezte.

A tevékenységet meghataroz6 kozponti jogszabaly olsdgvetési szervek béls
ellensrzésébl szoldo 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet (tovaldman: Ber.) 2007-es
modositdsa nyoman a szabalyzatban eszkdzolt \atihspk a kézikonyvon is atvezetésre
kerlltek. Az atdolgozott irAanymutatas egyben tartdza a PM helyi 6nkormanyzati
szervekre vonatkozé mintaja szerinti pontositasoligtve a gyakorlati munkaban
bevezetett valtoztatasokat is. Az elierések soran &irt iratmintak alkalmazasa a tulzott
adminisztraciés teher okan kis mértékben, tovabbrhianyt szenved. A kézikbnyv
kovetked évi aktualizalasi feladatat fogja képezni a nemszhalatos és nélkilozidet
nyomtatvanyok kiiktatasa.

Az 0Osszeallitott jelentések formai és tartalmi sgembol igényesen, szakmailag
megalapozva késziltek. Ugyanakkor a rendszefgltések anyagai a hosszura nyult
atnézend idészakok (5-6 év), és az ez alatt lefolytatott vitsigk visszakontrollalasa
miatt igen terjedelmessé valtak. Ezek plusiigdnye, illetve a targbsztalyokbdl bevont
kollégak egyre gyakoribb édbeli csuszasai tobbszor is a megszabott hétarid
tullépéséhez vezettek.

A helyszinelések minden alkalommal zaré targyaldsgezodtek be, melyek keretében a
vizsgéalat tapasztalatainak kifejtése és a fennatlis kérdések eldontése lehed tette,
hogy az irasba foglalaskor mar a végleges allapniljon rogzitésre. igy az ellérzdtiek

a zaradeékolas sordn észrevételezéssel ritkan dtgddentésekben a megallapitdsokhoz
kapcsolodo javaslatok szabalysisgi €s célszésegi bontasban szerepelnek.

Az ellenérzések minisége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységeadalyozé és
eléseqgit tenyedk

Az dnkormanyzat ellgirzési csoportjanak létszama a 2007-es csokkenigstolen 3 ©
teljes munkaids koztisztviselbol all. A csoport tagjai valamennyien a jogszabatyba
eléirt, szakiranyu felfoku (kd6zgazdasagi) végzettséggel, altalaban hbbsid alatt
megszerzett gyakorlattal rendelkeznek. Alaptudaszikten tartasanak éess\btésének
elsbdleges forrasa — pénzigyi lebstgek hidnyaban — az ismeretek autodidakta
elsajatitasa, dit az évbl azonban segitséget jelenthet az dnkormanyzati@klL®O Rt.
Belss Ellendrzési Klubjahoz tortéh csatlakozasa. Az elkdvetkeidoszakokban dl el,
hogy a tagsagi dij ellenében évi két-harom alkalammegtartott tovabbképzések
hathat6s tamogatast nyujtanak-e @ékidési kornyezet valtozasainak gyors és teljef kor
lereagalasahoz.

A rendszervizsgalatokba — az eddigi gyakorlatotetée — az ellefrzési csoport mellett a
tobbi féosztaly munkatarsai, valamint a specialis szaktudgnyls, kbzbeszerzési és
informatikai ellebrzésekbe e tertletek szakemberei is bevonasraniesil

Az ellersrzési egység szervezeti hierarchidban elfoglaltehebirasszei, a funkcionalis
flggetlenség a megyeijegyzs irdnyitasaval biztositott.

A targyi kordlmények valtozatlanul jok: kors#erszamitastechnikai hattér, az
intézmények megkdzelitéséhez hivatali gépkocsi, etyshini dokumentalashoz két
notebook hasznalata seqiti az ebleik munkajat.



c) A belss ellenérzés altal tett megéllapitasok és javaslatok

1. AfelUgyelt intézményekben végzett ellerések

1.1 RendszerelleAirzések

Borbély Lajos Szakkozépiskola, Szakiskola és Koiteg Salgotarjan

A szamos szabdlytalansagot feltard, igy ad sksamu vezék felelésségre vonasat is
kezdeményez 2005. évi rendszerellérzés megallapitasai indokoltdk utdvizsgalat
lefolytatdsat. A szakmai nivé emelkedett annaknélle, hogy a teljesség igénye nélkdl
sikerlt megvaldésitani az intézkedési tervben fibgkat. Nem tortént viszont szamottev
elérelépés a tobbi terlleten. Ez a G8ités tobbek kdzott érinti a személylgyi anyagok
dokumentalasat, az oktatasi, nevelési feladatokkakzeflig§ szerddéskotések
gyakorlatat, gazdalkodasi téren a huméfoeras- és eszkodzgazdalkodassal 6sszeéfligg
témakat. Nagyobb odafigyelés szikséges a pénzébwniolitasi rendszerhez tartozo
dokumentumok, nyilvantartasok vezetésében is. Adlibva is fennalld6 problémék a
FEUVE rendszer valtozatlanul hianyodikiidésére utalnak, és az azéta kialakitottdels
ellendri munkakoér sem tudta igazarbségiteni az anomalidk felszamolasat.

Mindezek okan a Pénzigyi Elémné Bizottsag a vizsgalati jelentést azzal a kikotesse
fogadta el, hogy az iskola vezetése a vallalt kddések végrehajtasarél egy év mulva, a
bizottsag 2009. aprilisi Gilésén szamoljon be.

Mikszath Kalman Gimnazium, Postaforgalmi Szakk&kéfa és Kollégium — Paszt6

Az intézmény az integracios forduldnappal eggbieh, 2007. julius 1-jét kertlt at
Pasztd Varos Onkormanyzatéatol megyei fenntartésballersrzés mar az atadast koget
évben beltemezte aiikbdés valamennyi teriletének atvilagitasat.

Az Osszetett feladatellatasu iskolaban magas saattp elismerésre méltd pedagdgiai
munka folyik. A beiskolazott Iétszam a demografisbkkenés ellenére stabil, a kollégium
kihasznaltsdgadban azonban jefesntomlas tapasztalhatd. A személyi feltételek dlttah
megfelebek, néhany pedagdgusnal meruilt fel adirekzinti végzettség hianya. A targyi
kortlmények ingatlanok szempontjabdl valtozéak bfgmak egyes épuleteknél dtdsi
rendszer varosi 6nkormanyzattal kozés Uzemeltedéséiddnak.

A miikodést biztositd szabalyzatoknal azok attekintésejd modositasa szikséges,
fajsulyos kérdés a széidéskotések kialakitott gyakorlata, amely tobb poratiggalyos. A
részben 6nallé jogkdrintézmény gazdalkodasanak atfogé megitéléséhefleabrzésig
eltelt id5 kevésnek bizonyult, az azonban érzékélhatlt, hogy a kdltségvetési keretek
tervezésénél és felhasznaldsanal a takarékossay ediit tartasanak tudatositasat és
ervenyesitését az eddigiékjoval szigorubban kell kezelni.

Négrad Megyei Egységes Gyogypedagdgiai és Modszéntgzmény és Gyermekotthon
— Paszté

A vizsgalat méar a 2007. julius 14t a balassagyarmati, szatoki és pasztéi intézeiény
0sszevonasaval — létrejott Uj koltségvetési szérwaglott. A pedagogiai munkaban
tevékenyked szakdolgozdék képzettsége, feladatvégzése meffedetantigyigazgatasi
dokumentumok szakmai torvényesseégi dlteasének tapasztalatai ked$ek. Sulyos
hibaként merllt fel a szatoki iskolaban az enyhelmi fogyatékosok 6. osztalyanak —
Alapité Okiratban foglaltak ellenére torten- inditdsa a 2007/2008. tanévben. A
gyermekotthonokban a szakmai képesitésékasszeiek, problémat i@nként a tartés
tavollétek okoznak.



A gazdalkodast illéien az integraciot kovétrdvid idészak alatt nem lehetett egyértélm
kovetkeztetéseket levonni az 6sszevont intézmeérkgiségvetésének tervezésére eés
végrehajtasara vonatkozoan. A vezetés az () szatiakat — egyediliként — dbden
megalkotta, szinvonaluk azonban meég javithatd. bgyaa térekvés tapasztalhatdé az
operativ szinten is, mégis sokldg kisebb fajsulyl szabalytalansag forddl. &\ legtobb

az eszkozgazdalkodast, azon belll a leltarozasijtessest, tovabba a szatoki élelmezési
tevékenységet érintette. Pozitivan értékélleebel$ ellersr hatékony kozrerikddése a
gazdalkodas mifségenek javitdsaban, a tagintézmeényekridgbrelulo6 gondok azonban
siriibb vizsgalédasokat kivannak.

Ipolypart Apolé Gondoz6 otthon és Rehabilitacidget — Ludanyhalaszi

A targyi feltételekben nagysagrendomdiépést jelentett a kontrolidzak elején, cimzett
tamogatasbdl megvalositott rekonstrukcio. A mai Kaivetelményeihez igazodd
korilmeények a féhelyek szdzszazalékos kihasznéltsagat eredményezi@drakozok
szama folyamatosardtt, am az elleérzés évében nagyobb aranyu fogyast regisztraltak.
A szakmai feladatok ellatasa megféledzinten torténik, a dokumentaciés anyagban
azonban sok modositas, kiegészités ajanlott. Magadvard kéerdésként vebtt fel a
drogbetegek fogadasa, elkulonitett elhelyezése, akdotthonok dliras szerinti
igénybevétele, illetve a rehabilitacids célu muekapia bevezetése.

A korszefisités nyoman lényegesen megemelkedett az intézfimanszirozasi igénye.
Ez, valamint az egyre 8kul6é koltségvetési keretek a kiadasok jetenwisszafogasat
indukaltdk, amely viszont az élelmezés szinvon&ldomlasat, tovabbé a téritési dijakbdl
szarmazo bevételi réesz cstkkenését idéste el

Az operativ gazdalkodasban a 2007-es gazdasagracié teremtett Uj helyzetet, meiit
fuggetlentl készéntek azonban vissza egyes részakamabban mar feltart anomaliak.
Fajsulyosabb szabalytalansagok az eszkdzok kezelésekeriltek rogzitésre. Az onallé
jogkorsl ereds sokasodo és dsszetett folyamatok a kockazatoketsévabbnovelik, igy
az ellerbrzés szerepénekdamitésére nagyobb hangsulyt kell helyezni.

Balassi Balint Megyei Konyvtar és Kaavelsdési Intézet — Salgotarjan

A szakmai munka személyi feltételei — a tdbbszEtadamleépités ellenére — megfedél

A targyi adottsagok kozil kiemelkedik a kdnyvtaélra tervezett, reprezentativ, tagas
épulet, melynek Uzemeltetési koltségei — az enpagiarlo fitési, vilagitdsi rendszer,
valamint a sok Uvegfeltlet miatt — rendkivil madasa

A konyvtari allomany gyarapitasa folyamatos, a nédgyangsoraban azonban az
intézmeény csak az utolsé harmadban foglal helyedrt Thoditottak a korszér
informaciokozvetid formak, kbvilt és midségileg javult a kistelepilési szolgéltatd
rendszer, elkeZd@lott a mozgokodnyvtari ellatds. A ko#nelodéesi feladatbvilés
szakmailag egyérteliien ebnyotket hozott. A vizsgalat utols6 évében megujult a
Paldcfold folydirat is.

A mikodést kedveitlenll befolyasolta az a bizonytalansag, melyeg&arjan Varos
Onkormanyzata a varosi konyvtari feladatok ell&tagéadott tamogatasanak fokozatos és
nagy mérték csokkentésével okoz.

A szabalyozottsag kialakitasa teljes tkba gyakorlattal valéo szinkron megteremtése
érdekében viszont még sok a tennivald. A részbell@mogkordl eredd gazdasagi
teendk elvégzése az ésen lestikitett Ietszam ellenére nagyobb problémaktol meres
eléforduld hibak és hianyossagok javithatok. Mindemr@l a vagyonvédelemre, ahol a
kisértéki nyilvantartasok szabalytalan vezetése, illetve edejtezések éirasszei
dokumentaltsdganak hidnya vet fel kérdéseket. Aggiacidos kdzpontbol ellatott béls



ellensrzés eredményes a vizsgalt terlletek feltarasabanzott adminisztracio viszont az
érdemi munkat roviditheti.

1.2 Szabéalyszeitségi ellerdrzések

A személylgyi adatok kezelése, nyilvantartasa, teekmik korének leszabalyozasa és
elszamolasa

Reménysugar Otthon

Dr. Gollesz Viktor Rehabilitaciés Intézet és Ap@éndozé Otthon
Harmonia Rehabilitacios Intézet és Apolé Gondozih@t

Vaci Mihaly Gimnézium

Nograd Megyei MUzeumi Szervezet

Nograd Megyei Levéltar

VVVYVYVVYVY

A vizsgalt intezményeknél a személyi alapnyilvardtsok felfektetése megtortént,
némelyeknél egyes dokumentumok még hianyoznak. Akditatoi intézkedések irdsba
foglalasakor esetenként felmerilt a vézetegbizasok szabalytalan rogzitése. Elvétve, de
eléfordult, hogy a fizetési osztalyokba valé besoraddisnem a munkakorhdz @it,
hanem az alkalmazott iskolai végzettségét vettggefembe. A munkakori leirasok
gyakran nélkilozik a helyettesitési feladatok fetiését. A potlékokra vonatkozo
szabalyozas edsorban Kollektiv Szetidésekben fogalmazddott meg, egy intézményben
jelenleg nincs hatalyos @tas. Az iranymutatasok a jogszabalyokkal harmdni&q de
néhanyuk kiegészitése, modositasa szikséges arfeaktartoi térekvésnek a tikrében,
hogy csak a kotelézpotliékok, és annak is csak a minimalis mértélbadi@ meg. Harom
koltségvetési szervnél fordultéeladhatd” kategoriaba tartozé potlék kifizeteseséstén
haromnal magasabb mértékben hataroztak meg az gésszA miszakpotiékok
szuroprébaszérellensrzése szabalyszesegtl tanuskodott.

A kozbeszerzési eljarasok szabalyozottsaga ésyelid@sa

» Szent Lazar Megyei Korhaz
» Ezustfeny ldések Otthona
» Megyei Gyermekvédelmi Kézpont

Az ellervrzottek valamennyien rendelkeztek a torvényhez valpn igazoddé
kozbeszerzési szabdlyzattal, j06 néhany pontbanbarorszilkség lesz helyesbitések,
kiegészitések elvégzésére, illetve a jogellenes a&dszetitlen rendelkezések
kikiszobolésére. A kdzbeszerzési eljarasok lefadgénal legtbbbszor a szabalyozas és a
gyakorlat aszinkronjat, valamint a vonatkozdéiglsok figyelmen kivil hagyasat tették
szova a jelentések. A javaslatok kozott jelléma dokumentaltsagbeli mulasztasok
elkerllésére figyelmezigt ajanlas. A vizsgalatra kijeldlt harom intézmény zub
kiemelend a Szent Lazar Megyei Korhaz, ahol szamtalan anéawsl terhelt a
tevékenység, ezért ailktdtetett rendszer egészét ujra kell gondolni.

1.3 Informatikai ellemrzések

» Rodzsavolgyi Mark Alapfokl Mvészetoktatasi Intézmeny
» Nograd Megye Onkormanyzatanak Ellato Szervezete

A megteremtett informacioé- és informatikai biztogsszinvonalanak értékelését célozva
2008-ban megkezd6tt az informatikai rendszerek elt@mése. A két intézménynél
elvégzett kontroll soran nagyobb problémak nem ttektifel, am javitanivald
szabalyozasi és gyakorlati téren egyarant ado#dtinésen a mentések rendje és a



jelszavas védelem kialakitasanal, az elavult opegsaendszerek hasznalatanél. Mivel
egyik intézményben sincs kdzponti szerver, ezémabdzati hozzaférést sem lehet
megfeleben szabalyozni.

2. A kozgwilés hivatalaban végzett ell@zések

2.1 Szabalyszeliségi ellerbrzések

A hivatali dolgozok 2007. évi szabadsag-igényb&mé vizsgalata

Az éves szabadsagok targyévben tdrtiathasznalasanak aranya — a hivatal vezetésének
szandéka ellenére — 2005. és 2007. kozott 6 %-<d@kkent. A kdvetkez évre atvitt
szabadsag mennyisége novekedett, a két évvelotizet képest 48 %-kal. A
féosztalyokon a kapcsolodo nyilvantartasok rendberzetettek, a szabadsagok
igénybevétele szabalysten torténik. A jelenléti iv vezetése néhany kivétdbbbnyire
rendszeresnek mondhato, axok leigazolasa adsztalyvezeik altal, valamint év végi
irattéri elhelyezésik nem minden esetben valosel.m

A hivatali gépjarndvek Gizemeltetése

A kozgyilés hivatala gépjarfiveinek hasznalati és Uzemeltetési szabalyzatanfa@san
aktualizalt. A rendelkezésre all6 gépkocsiparkladlttan elegentl az utak teljesitéséhez,
azok koordinalasat az igénylések leadasadnak ésnuaialasanak jol megszervezett
rendszere segiti &l Javaslatok a jarfivek hasznalatdhoz kiadott engedélyek
nyilvantartdsaval és a nyilatkozatok tarolasavabckalatban fogalmazodtak meg. A
gépkocsik kulcsainak mézésével osszefuggeloirasok csak részben teljesilnek, itt
elsssorban nem a gyakorlat, hanem a szabalyzat atgasalekikséges.

22 Pénzigyi elledrzés

A szlovak kisebbségi 6nkormanyzatrdhyzatainak felhasznalasa

Az ellerdrzes felmérte és értékelte a vonatkozo jogszabéadyagjan a szabalyozottsag
megteremtését, valamint a kapcsol6doé nyilvantaktdsiaonylatok teljes kdir kontrolljan
keresztil az éirasok alkalmazasat. A bélszabalyozottsagot e tikddesi terlleten a
hivatal szabalyzatai, szamviteli politikaja jeléntiAz alapbizonylatok megfel&tn
alatamasztottak, az alairasi jogkorok gyakorlas&wden esetben rendben talédlta a
vizsgélat, igy intézkedést igéidyjavaslat nem sziiletett.

3. Soron kivili elledrzések

A Megyei Gyermekvédelmi Kdzpont két otthondbamskirail végzett vizsgélat

Az értesites nelkll végrehajtott ellepésre az intézmény egyes gyermek- és
lakéasotthonaiban &téleg feltart, ellatottak érdekeit sérésetek kapcsan kerult sor. A kijeldlt
két egységben — a ,Margaréta” Gyermekotthonban égoacért” Lakasotthonban — a
szakmai és pénzlgyi célterlleteken egyardnt meriiige problémak. A fel§petényi
otthonban dsszességében kisebb fajsulyd gondokthelgek, a salgotarjani lakasotthonban
azonban az Aatlathatatlan pénzkezelés miatt azormmeddd vizsgalat lefolytatdsat kellett
elrendelni. A szabalyozo6 rendszerben talalt ellemtdsok és hianyossagok, a rendszeres, am
kevésbé hatékony bélsellertrzés, illetve az intézmény vezetésének a szabahgafot
elkovetkkel szembeni liberalis eljarasa egyarant hozzHjaruisszaélések elterjedéséhez. A
fenntartd6 a hibak kisrése, megékése érdekében folyamatos és alapos kontrollok



elvégzését, valamint szabalytalansagok észlelétéreazonnali szankciok alkalmazasat irta
elo.

A személyugyi adatok kezelése, nyilvantartasa, tékmk korének leszabalyozasa és
elszamolasa

» Nograd Megye Onkormanyzatanak Ellaté Szervezete
> Borbély Lajos Szakkdzépiskola, Szakiskola és Kallgy
> Megyei Gyermekvédelmi Kézpont

A megyei Bjegyzs altal elrendelt, harom intézményt ééinsoron kivili vizsgalat az
ugyanebben a témakdrben lefolytatott, tervezethdyazetiségi elleirzéshez kapcsolédott.
A tapasztalatokat az &6 0sszegzés foglalja magaba. Megjegyezeést kivany holgilenc
ellerdrzéstdl egy koltségvetési szerv, az Ellatd Szervezet aadatkozd megallapitasok
don® tobbségével nem értett egyet, irdsban észreuvételtAz eltéd allaspontok miatt az
egyeztetések jelenleg folyamatban vannak.

d) Felelésségre vonas kezdemeényezése

A 2008. évben végrehajtott ell@zéseknél bintét, szabalysértési-, kartéritési-, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cseleknmé&my fordult eb.

e) A FEUVE javitasa érdekében tett javaslatok

A megyei 6nkormanyzat koltségvetési szerveinél BIVAE rendszer teljes kéen kiépitésre
kerllt. A szabalyozottsdg megteremtését az &lsi csoport harom év alatt valamennyi
intézmeényben felllvizsgélta. A niigitések soran jelezte az elégtelen és hibas
meghatarozasokat, illetveéétta a hidnyzé szabalyzatok kidolgozasat. Tobb drelynég
mindig tisztazasra var a bélellersrzés és a FEUVE szerepének elkilonitése, illetve a
folyamatalapu kontrollalas értelmezése, jaledgének felismerése. Az alkalmazottak ezen
iranyu teendiket nem mindig ismerik, és azokat tbbbnyire a nakdki leirasaik sem
tartalmazzak. Gyakorlati szempontbdl mind a wé&zemind a munkafolyamatba épitett
ellensrzések hatékonysagassitend lenne, ezzel azonban ellentétes a véghezvitt riaten
hatasa, amely a feladat- és hataskorok megosztasavagazdalkodasi létszamok
lecsOkkentésével épp a gyengités iranyaba hat.

B. A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszmsdtasa

a) Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerorzétt intézmények a jelentésekben ismertetett |at@s realizalasa érdekében a
konkrét hatériélket, felebstket megjel@ terveket maradéktalanul 6sszedllitottak és
megkuldtek a djegyzsnek. Mivel a vallaltak részletes kontrollja csakevmulva — a
kovetked rendszerelletrzés keretében — valdsulhatott meg, ezért beveeetéxiilt az
intézkedések végrehajtasarol szolo irasbeli nyledk tételének éirasa. Az eljaras azonban
nem mindig érte el céljat, mert a kotelezettségiikbben — figyelemfelhivas ellenére —
elfelejtették teljesiteni. A helyileg alkalmazo#adalyt azéta kivaltotta a Ber. modositasa. A
29/A. 8-ban az ellagirzottek részére is meghataroztak rendelkezésekédaprsolddo
nyilvantartas kialakitasardl, illetve — a targyéw@ivett év januar 31-ig — a veégrehajtasi
statuszokat rog#it beszamol6 készitésér A 2008-as évet kovéen ebszor kellett az
intézmeényvezék részédl a szoban forgo feladatnak eleget tenni. Bar $@kg6 szinvonald,
eléirdsoknak megfelélbeszamoldk is, tobb intézmény el sem készitetieadzataridt pedig
csak néhanyuknak sikerult tartani (egyébiratigdnyes munkardl van szo).



b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslato

A fejlesztés céljaként egyrészt a stratégiai temvize megfogalmazott, az integracié soran
kialakitott komplett bels ellensrzési tevékenység aktiv és eredményékdadtetéseiizhety

ki. Mindez az intézményekben funkcionalo Iéelsllersrok szerepének rendszerbe valo
illesztésével, tAmogatottsagulkssitésevel, munkajuk segitésével, koordinalasavateel.
Nagyon fontos az egyutiikddeés lehdiségének kihasznalasa olyan konstruktiv konzultaciok
megszervezése altal, melyek soran adelfernsrok a kapcsolatépités és tapasztalatcserék
eszkozeit tevekenységuk hatékonysagnovelésérdifatidik.

Masrészt a hivatal vezetése egyre nagyobb igémgz @ bel§ ellensrok felé a szervezet
operativ munkavégzésének bevonasaba, amely a ndskyaizet folyamatainak megyei
szinti leképezése soran a felllvizsgald jeliémntrollok gyakorlasaban mutatkozik meg. A
feladatellatas ilyen iranya Kkiterjesztése viszont ellerbrzésekre fordithato dkapacitast
szikiti, mellyel a j6\ben mindenképpen szamolni kell.



EVES OSSZEFOGLALO
ELLENORZESI JELENTES

2008. eV

NOGRAD MEGYE ONKORMANYZATA FENNTARTASABAN
MUKODO INTEZMENYEK BESZAMOLOI ALAPJAN

Az ellerdrzési csoport 2008-ban Nograd Megye Onkormanyzktéith intézményében
feligyeleti, a kozg§lés hivataldban bels ellersrzési teendket latott el. A fenntartott
koltségvetési szerveknél a flggetlenitett éliéh létszama 7 & ebldl 4 az integracios
kozpontokban funkcional. Ev kézben a Nograd Me@®eilagogiai Intézetben is rendditt
ezen feladatok elvégzése, mivel az intézet a Me@yermekvédelmi Kdzpont részben 6nallo
jogkori intézményévé valt. Majusban az Ezusttergosek Otthonaban a statusz Uresen
maradt, mert a bedls ellerbr az UGjonnan alapitott salgétarjani 6sbtthonban, mas
munkakorben nyert foglalkoztatast. A megyei Onkaryzat Ellatd Szervezeténél tovabbra
sincs megoldva a tevékenység.

A) A belss ellenérok altal végzett tevékenység bemutatasa, a vizsgébk soran tett
megallapitasok és javaslatok hasznositasa

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érielése, a tervél vald
eltérések indoka

Az integracié utan a szabalyozottsag kialakitasataégyakorlati folyamatok beinditasat
kovetben 2008-ban a bdisellersrok munkaja egész évet atfogdan Kkiteljesedhetett. A
intézmeényeknél az Utemezett vizsgalatokat szintgesteszamban lefolytattak, egy-egy
ellendrzés betegségb eredben maradt el. Az Ezistfeéyldések Otthondban a 2008-as
tervidl nem volt teljesités, mert a bélsllersr a Baglyask Idések Otthonaba tortén
athelyezéséig az Uj intézmény részére végzettsadast. Egyedi a Megyei Gyermekvédelmi
Kdzpont helyzete, ahol heti rendszeress@gny is jelentkezik a gyermek- és lakasotthonok,
valamint a nevélszubi halozat ellefirzésére.

A tervezetteken tul, tdbb helyen soron kivili felidsgalatokat is beiktattak. E szempontbdl
megemlithet a Borbély Lajos Szakkdzépiskola, Szakiskola éslégaim, az Gjonnan
kinevezett igazgatd ugyanis a ittt 11 kontrollon kivil, még 12 esetben rendelt el
célvizsgalatot.

b) Az ellenérzések minssége, személyi és targyi feltételei, a tevékenyseglisegith és
akadalyoz6 tényeik

A Ber-ben foglalt képzettségi kovetelményeknek wedanyi elleiér megfelel, személyi
valtozas a Szent Lazar Megyei Kérhazban volt. Aaumkakdrben foglalkoztatottak szakmai
ismereteinek folyamatos aktualizalasara szerveketetek kozott alig van lehidég,
tovabbképzések hianyaban kiadvanyok vagy szamiedgémmgramok allnak rendelkezésre. A
koltségvetések gikitése miatt azonban e tételeken is csokkentégyg elaonasra kertilnek az
eléiranyzott kiadasok.
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A belss ellerrok helye a szervezeti hierarchidban adiredlk szerinti, funkcionalis
fuggetlenséguk biztositott. Feladat- és hataskdedintetében egyre inkabb tisztazodnak,
hogy melyek az ellgitok altal ellathatd tevékenyseégek, illetve melyeklmsak tandcsado
jelleggel vehetnek részt.

A targyi koralmények altaldban jok, a kettagy tobb intézményt ellérzéknél mar tavaly
felmertlt laptopok igénye, mekir csak a Borbély Lajos Szakkézépiskola, Szakiskeda
Kollégium tudott gondoskodni. Az utazasok — a részbnalldakba tett latogatasok egytittes
megszervezésevel — majd mindig megoldhatova valtak.

c) A belso ellendrok altal tett megallapitasok és javaslatok

A beszamoldk legterjedelmesebb része a lefolytaintigdlatok témainak egyenkénti, rovid
ismertetése. A tapasztalatok, javaslatok bemutaitgaszefoglalasként elmondhaté, hogy az
elvégzett kontrollok a dkddés szinte minden vetiletét lefedték, dominaljaadalkodas
szegmenseinek atvilagitasa, hiszen az élidn mindegyike kodzgazdasz végzetiség
szakember. Tovabbra i$lég a szabalyszéségi tipusu ellefrzések jellemé&ek. Prioritast
kaptak a pénzkezelési rend (pénztar, ellatottir&ddmetétek, zsebpénzek, stb.), a személyigyi
adatok kezelése, valtozobérek elszamolasa, életingaéekenység. Tobb intézményben a
fenntartoi elledrzések megallapitasai nyoman haladva utolagos idtiéske, értékelésre
kerlltek a feltart hibak, hianyossagok kijavitasa.

d) Felelésségre vonas kezdeményezése

Az elbzé évhez képest dtt a felebsségre vonasok szama. irasbeli figyelmeztetésre az
EGYMI-nél kerilt sor, fegyelmi eljarast és ket émat ligyészségi vizsgalatot a Borbély Lajos
Szakkozépiskola, Szakiskola és Kollégium kezdeméstyeKiemelked viszont a Megyei
Gyermekvédelmi Koézpont, ahol a pénzkezelések temédtelten éifordultak visszaélések.
2007-ben 3 lakésotthon vedgit is felebsségre vonték, egyben rémsiegi feljelentéseket is
tettek. Ebben az évben a megyéjeflyzd altal elrendelt soron kivili ellénzés egy
lakasotthon vezéjének irasbeli figyelmeztetésével zarult (elgonddliatdé viszont, hogy
késsbbi idépontban, ugyanitt végrehajtott pénztarrovancs ntegiterést mutatott!). A
felsbpetényi egységben egy csoportvénét betegallomany miatt nem tudtak szankciét
alkalmazni, az otthon vezgeé pedig — a felélsségre vonast medgelén — megszintette a
munkaviszonyat. Mindezek az események annak elemémkaltatdi intézkedések nélkl
maradtak, hogy a fenntartd barmilyen szabalytatpesé&tén azonnali szankcionalast ift el

e) A FEUVE javitasa érdekében tett javaslatok

Az intézmények részér mind a szabalyozas, mind a gyakorlat oldalarélyaegnt
megfogalmazodtak ajanlasok. ¢Bbinél a nyomvonalak részletesebbé tételének,
kibovitésének, a feladatok munkakori leirasokba valpliésének, FEUVE szabalyzatokkal
valé 6sszhangjanak szikségessége jelentkezettbidébla vezdii ellensrzéseket illeden a
kiterjesztett, folyamatos és a rendszeres szamésKéntossagat jeleztek. Szamba kell venni
és kontrollt irAnyitani a kockazatos terlletekrefeltrt hibakra utéelledrzések keretében
visszatérni, felélsségre vonassal pedig elejét venni az anomaliag&tedhmegjelenésének. A
munkafolyamatba épitett ellérzési pontok rendszere a gazdalkodasi folyamatékvélasa
okdn nem zart, ezért a FEUVE hatékonyikodésének ébegitésében ésitend a bel$
ellendrzés erre iranyuld funkcidja.
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B) A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszmsdtasa

a) Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerdrzési jelentésekben javasoltakra minden pontotd@nszulettek intézkedési tervek.
Kivétel a Megyei Gyermekvédelmi Kdzpont. Itt — a Iftézkedéseket kivanod vizsgalatbdl —
csak felerészben készilt irasos vallalas, 5 esabekat a beszamold bekildésig (2009.
marcius 15.) sem sikerult 6sszedllitani. Ennéhé&ziménynél igy kérdésessé valik, hogy mily
modon hasznosulnak az ellerés altal feltartak a szabalytalansagok elkerbi&séés
felszamolaséaban.

Az intézkedési tervek vegrehajtasat az intezménglelgyekeznek nyomon kdvetni, bar a
Ber-ben edirt nyilvantartast még nem mindenhol vezetiRk a realizalasi aranyokat
tartalmazo tablazatokat sem tudtak a beszamolokawloi. A rendelkezésre all6 adatok
valtozatosak, pl. egy agazaton belili 6sszehasshliéve: a Vaci Mihany Gimnazium 100 %-
ban, mig a Lipthay Béla Mégazdasagi Szakképaskola és Kollégium 53 %-ban teljesitette
a vallaltakat.

b) Az ellenérzési tevékenyseg fejlesztésére vonatkozo javaslato

Az intézmények nagy é&lelépésként értékelik az dnkorméanyzati beddlersrzési rendszer
integracioval egyidéjeg véghezvitt fejlesztéseét. A kinevezett eflgik eredményes tamaszai
lehetnek a vezetésnek, amennyiben a tevékenységitmdge felismerésre keril. Az
allanddan valtozo jogszabalyi kdrnyezetben egyrgyobb szikség van az aktualizalt
tudasukra, mellyel tanacsadas formajaban a folyaknaizabalyszér mikddtetéséhez
jarulhatnak hozza. Ehhez viszont elengedhetetle@nyig jelentkezik tovabbképzések
tamogatasara, valamint a hivatal ellerési egységével vald szoros kooperacié fenntagasa



