9. sz&dmu napirendi pont

NOGRAD MEGYEI ONKORMANYZAT
KOZGY ULESENEK ELNOKE NOGRAD MEGYEI F OJEGYZO

Ikt. szadm: 50-27 /2012.

BESZAMOLO

a 2011. évi belg ellenérzési tevékenysegil

Készult: a Nograd Megyei Onkormanyzat Koatsének 2012. aprilis 26-ai tlésére
Elékészitette:dr. Juhasz Kinga



Tisztelt Kozgyiilés!

A helyi 6nkormanyzatokrél szo6lé 1990. évi LXV. té@mwben foglaltak alapjan, valamint a
koltségvetési szervek bélgllensrzéséél szo6l6 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendeletbefidl
tartalom szerint, minden évben a zarszamadasi letteleezettel egyidéjeg a testilet elé
beterjesztésre kertilnek a targyévre vonatkozo6 @itési jelentések. A hatarozati javaslat
melléklete — az eddigi évek gyakorlatanak megbelel-két, azonos szerkezetben 6sszeallitott
részldl all: az I. részben a bél®llensrzési csoport tevékenységének bemutatasa, azbegs

az intézmeényekben dolgozé heksllensrok beszamoldibol, a munkajukat 6sszegrtékelés
talalhato.

Kérjuk a Tisztelt Kozgilést az edterjesztés megtargyaldsara €s a hatarozati javaslat
elfogadasara.

HATAROZATI JAVASLAT
a 2011. évre vonatkozo elldgfrzési jelentések elfogadasara

1. A NAgrad Megyei Onkormanyzat Kozijgse a 2011. évi ellérzési tervének teljesitését,
az elvégzett ellgirzésekél készilt éves jelentéseket a hatdrozat mellékseterinti
tartalommal elfogadja.

2. A kozgyilées felkéri a $jegyzt, hogy a 2012. évi terv végrehajtasa soran tojekedz
éves ellefirzési tevékenység még javitando teriileteinek @&rde helyezésére, a rogzitett
tapasztalatok hasznositasara.

Hatarid): értelemszdien
Felebs: dr. Barta Laszl6, megyeijegyzd

Salgétarjan, 2012. aprilis 10.

Becso Zsolt dr. BdrtszIl6



A 30/2012. (IV. 26.) Kgy. hatadrozat melléklete

Nograd Megyei Intézményfenntartdo Kézpont
Belss Ellenérzési Osztaly

ELLENORZESI| JELENTESEK
2011.ev

Az ellerbrzeési jelentéseket 6sszedllitotta:

BH6siné Telek lldikd
bel§ ellendrzési vezed

Salgotarjan, 2012. marcius 31.




|. EVES ELLENORZESI| JELENTES

a megyei onkormanyzat hivatalanak Betdiersrzési
csoportja 2011. évi tevékenységjér



A. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érielése, a tervél vald
eltérések indoka

Az eredetileg jovahagyott 2011. évi tervben jellésrz szabalyszéségi vizsgalatok kerultek
Utemezésre, emellett — kdvetve a PM direktivakathezzaadott értek ndvelésének iranyelve
is prioritAst kapott, amely rendszer- és teljesityn@llerbrzések szadméanak nodvelésében
nyilvanult meg. Az utdbbi ellginzési tipusok a gazdasagossagi, hatékonysagi, és
eredményességi szempontokat helyeziktéebe, segitve ezzel a koltségvetésben még
fellelhe® tartalékok feltardsat. Az emlitett vizsgalatokgéseziltek a specidlis szakértelmet
igényld, kozbeszerzésekre és informatikai rendszerekreyuta kontrollokkal. A terv
Osszedllitdsat mind a hivatal, mind az intézménydintetében kockazatelemzés, illetve a
stratégiai célokkal vald dsszehangolas (pl. azmények teljes lefedettségének biztositasa)
elézte meg.

Az év el$ feleben — a likviditasi nehézségek és az eladGsodérseklése éerdekében —
nagyléptéki racionalizalasi dontést hozott az dnkormanyzatikete: szinte valamennyi
intézménye gazdalkodasi feladatainak ellatasaegawmegyei korhaz, ellaté szervezet) julius
1-jétsl a hivatal szervezetébe integralta. Tovabbi jélemaltozasnak misilt, hogy a fenti
fordulonappal megyei fenntartasba kertilt Balassaggt Varos Onkormanyzatatol harom
oktatasi intézmény. A megvaltozott helyzethez igiwzoa bel§ ellensrzés atalakitotta a Il.
féléevre szO0l6 munkaprogramjat, és kapcsolodo tébeiktatasaval, valamint a tanacsadoi
tevékenység ésitésével, az Uj folyamatok beinditasandsegitésétizte célul.

Az ellervrzési tervhez viszonyitott végrehajtas szanisitatt adatait — féléves bontasban —
az aldbbi tdblazat tartalmazza:

2011. évi elletirzések
. félév II. félév
Tipus Tervezett | Teljesitett | Eltérés | Tervezett | Teljesitett | Eltérés E:/r:iln eﬁ/sésgzzi?t
Rendszer intézmeény 1 1 0 1 1 0 2
hivatal
Szabalyszdiségi | intézmény 9 9 0 17 0 -17 +1 10
hivatal
Pénzigyi intézmény| 4 4 0 4
hivatal 1 1 0 1 1 0 2
Informatikai intézmény 1 0 -1
hivatal
Teljesitmény intézmény 3 3 0 3
hivatal 1 1 0 1
Osszesen intézmény 15 14 -1 21 4 -17 +1 19
hivatal | 2 2 0 1 1 0 3

Tervibl valé eltérés mindkét félévben egy-egy esetbenlulbrels. Az év el$é részében
szemelycsere miatt elmaradt az informatikai élizés, a modositott tervben a novemberre
Utemezett bankkéartya-hasznélat ebleés pedig az dnkorményzati rendszer atalakitdsabol
adodoéan mar nem valdsulhatott meg. Soron kivulndkt elledrzésre egy intézmeénynél
kerllt sor. [A terv és a tény adatok alakulasar&éazigyminisztérium (tovabbiakban: PM)
altal ebirt 1-4. sz. tablazatok adnak informaciot.]

Az ellerbrzési csoport a feladatat a BeEllensrzési Kézikonyvben foglaltak szerint latta el,
amely a tevékenységet meghatarozé kozponti jogbzdba az allamhaztartasrol szolo 1992.
évi XXXVIII. toérvény, a koltségvetési szervek bélsllersrzéséél szold 193/2003. (X1.26.)

Korm. rendelet (tovabbiakban: Ber.) vonatkozo rékelgesei, valamint a PM altal kdzzétett



minta alapjan keészilt el. A kézikonyv aktualizdldaa éves fellilvizsgalat keretében
megtortént.

b) Az ellendrzések mintsége, személyi és targyi feltételei, tevékenységitdalyozé és
eléseqit tenyezk

Az ellerbrzési jelentés tervezetek OsszedllitAsanal — abkorgzinvonalnak megfeligén —
ervéenyesilt az igényességre, a ketbszletességre és szakmai megalapozottsagra valo
torekvés. Az ellebrzések végrehajtasa soran azonban tovabbréferaillt hatarid-csuszas,
melyet jellem#en az atalakitasbol-atvétélbadodo tanacsadoi feladatok megnévekedése,
illetve ad hoc elvégzése eredményezett.

Egyes vizsgélatokba az eltgmési csoport mellett a hivatabdsztalyainak munkatarsai is
bevonasra kertltek, biztositva ezzel a specialaktsdast szakmai, jogi, humadfarras
gazdalkodasi, illetve kdzbeszerzési tertleteken.

A vizsgalatok a programban meghatarozottak szezajtottak, a helyszinelések nyito
megbeszéléssel indultak, és zard targyaldson tOrigyeztetéssel fejédtek be. A
jelentésben foglalt megallapitasok Iényegét a weZietszefoglald emeli ki, a javaslatok és
ajanlasok jelerdiségik alapjan rangsorolasra keriltek, a beosz&mdt, altalanos, vagy
csekeély kategodridba torténhet. Az elierbttek a zaradékolas soran az észrevételezésglogav
tobbszor éltek. A kifogasok azonban jellérem nem a megallapitasokkal szemben merultek
fel, inkabb csak magyarazattal szolgaltak a feftéoblémakra. Az elfogadott észrevételek az
ellendrzési jelentésen minden esetben atvezetésre Kerilte

A megyei 6nkormanyzat hivataldban a Belsllersrzési egység 36f teljes munkaidls
koztisztvisebbdl allt. A csoport tagjai a tevékenyseég folytatasdhoBer-ben meghatérozott,
szakiranyu feléfoku végzettséggel, illetve gyakorlattal rendellkézivalamint eleget tettek az
Aht-ban ebirt regisztracios kotelezettségiiknek. Ehhez kapdgain teljesitették a kotetiez
ABPE-tovabbképzés |. moduljat. Egyéb tovabbképiésetiséget a SALDO Rt. Bels
Ellenérzési Klubja altal szervezetté@dasok, konzultaciok nyujtottak.

A feladatellatdshoz a targyi koérilmények jonak ésiiltek, a hivatali gépkocsik igénybe
vehetsége és a korsZerinformatikai hattér — helyi konfiguraciok, valamihordozhat6
szamitdgeépek — egyarant hozzajarultak a szinvonalakaveégzéshez.

c) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetéseijasaslatai

1. Az iranyitott intézményekben végzett elberések

1.1 Rendszerellefirzések

» Harménia Rehabilitaciés Intézet és Apolé Gondozih@t — Bercel

Az atfogo elledrzés a jelenlegi igazgatd kinevezését kévielbszakban tekintette at az
intézmény szakmai és gazdalkodasi munkajat. Osagéisen mindkét tertlélr
megallapitasra kertlt, hogy az elbendtt idsszakban a feladatellatas a vonatkozo
jogszabalyokkal és a fenntart6 iranyelveivel 6segban, j6 szinvonalon tortént.

Szakmai téren a gondozasi munka eredményes, miaklaefienére, hogy a targyi
feltételekben jeleids valtozas nem kdvetkezett be. A lakdszobak toaaisbesufoltak, és az
egy ellatottra élirt négyzetméter nagysaga sem biztositotbredépéskent a teljes Kign
elvégzett akadalymentesités, valamint a Kendervdtiaglephelyen megvaldsult energetikai
feltjitas értekelhét Személyi oldalrél egyérteliien romlottak a kérilmények, a szakmai, de
inkdbb a technikai Iétszamdteljes csokkentése kdzvetve hatott a feladatellaifenségére.



Az utbbi években a pénzigyi keretekilsissége, a likviditasi bizonytalansadgok a fenntarto
az intézményeinél egyre nagyobb elvonasokra keénystte. A visszafogott leh&tégek
kozepette is dicséretesnek mondhaté azonban alidatéeményben tapasztalt hozzaallas, a
kitartd keresés tovabbi koltségmegtakaritasok riedtéh érdekében. A napi tevékenységre is a
fegyelmezett teljesités jellediz melyet nem mellékesen a szigorlan és kovetkezesen
alkalmazott vezéi kontrollok is ebsegitenek. Mindennek kdszonben az ellefirzés csak

kis szamban és kevéshbé fajsulyos témakban javaswiivalokat.

.Baglyasls” Idések Otthona — Salgotarjan

A 2009-es atfogo ellémzés soran feltartak 2010-ben utdetier@s lefolytatasat indokoltak az
otthonndl. A visszatér problémak nagy szama azonban, 2011-ben harmadkantioll
elvégzéseét is sziikségesse tette.

Az intézkedési tervben a szakmai munkaval kapdsatavallaltak 6sszességében teljesitésre
keriltek. A szakmai munkagikivalasztasanal érvényesliltek a gazdasagossanpsntok,

,,,,,

értesitésekben azonban maradtak még formai hibak.

A gazdalkodasban feltart szabalytalansagok tovaktagénziigyi-gazdasagi teékdt ellato
integracios kdzpontnal, az Ezistféngosek Otthonanal merultek fel. Az elmult egy évben
még mindig sok gond adddott a szabalyzatokban resjj@nomaliakbdl. A hianyossagok
potlasanak nagy része azonban a megyei Onkormaryizdt végrehajtott, a fenntartott
intézmények gazdasagi feladatainak hivatalba téritiegracidja kovetkeztében oka fogyotta
valt. Ez az atszervezés az operativ munka terijletés felveidsé problémakra is megoldast
nydjott (pl. a munkaltatéi dontések indoklasdnaknashdédsa, az ellatmanykezeléssel
kapcsolatos szabalytalansagok, a visszajaro, kigsse( téritési dijak készpénzben tordén
kifizetése). A koltségvetési szerv sajat hatéskérabdlyzatainak, illetve a munkakori
leirdsoknak az attekintése viszont — az Egyikiidési megallapodas, és az (jonnan
kialakitott gyakorlat figyelembe vételével —, elzégd feladatként jelentkezik.

1.2 Szabalyszeiltséqgi ellem®rzések

A 2010. évi normativ allami tamogatasok elszamolasa

» Ezustfeny Idések Otthona — Batonyterenye

= Dr. Géllesz Viktor Rehabilitacios Intézet és Ap@éndozé Otthon — Didsjén
= Lipthay Béla Medgazdasagi Szakképiskola és Kollégium — Szécsény

= ROzsavolgyi Mark Alapfokd Nivészetoktatasi Intézmény — Balassagyarmat

A kontroll soran nyert tapasztalatok szerint al&ljekoltségvetési szerveknél kialakitott, és
vezetett analitikdk megfelelalapul szolgalnak a sziikséges informaciok megissédiez. A
nyilvantartasok 0Osszesitett adatai tobbségében zésgget mutattak a fenntartd felé
lejelentettekkel, az ellatottak szamanak valtozasalsirasszet dokumentacidban
regisztraltak. Megemlithét azonban az Ezistfefiyldések Otthona mizserfai telephelye
esetében helytelen — az ellerés nyoman viszont étben korrigalt — adatkozlés, a szakké&pz
iskola didkotthoni térzskdnyvében pedig, nem e@wti bejegyzések feltarasa. Az érintett
két intézménynél — a jogtalan igénylés elkerllédel€ben — tett javaslat a vesietllensrzés
kovetkezetes gyakorlasat irt@.el

Az intézmeényi téritési dijak megallapitasa és atdagvételre gyakorolt hatasa

= Reménysugar Otthon — Balassagyarmat
= |polypart Apol6 Gondoz6 Otthon és Rehabilitacidghet — Ludanyhalaszi



= Ezistfeny Idések Otthona — Batonyterenye
= Dr. Géllesz Viktor Rehabilitacios Intézet és Ap@éndozé Otthon — Didsjén

A téma elledrzése lehéiséget adott egyrészt az intézmeények szamitasi redaisek,
masrészt az adatok alatamasztottsaganak konteolljditobbiak esetében az éves
koltségadatok a beszamolé megiélaoraival minden esetben eg§séget mutattak. A
szamitasi metodikaval kapcsolatban levont kévedtézsek mind a szolgaltatasi 6nkoltség
megallapitasa, mind az abbdl levezetett térit§skalkulacid tekintetében az intézmények
kozotti kilonbodségekre vilagitott ra. Az eltérések okarddyz a Magyar Allamkincstar
Nograd Megyei Igazgatosagatol allasfoglalast kerglynek ismeretében megvaldsulhat a
szamitasi médszer egységes alkalmazasa.

Az Ezustfeny Idések Otthonanal tovabbi problémaként kerilt rogeétésogy a tényleges —
az éves gondozasi napok alapjan megallapitott ato#il Iétszam helyett, helytelenil az
engedélyezett gondozotti keretszamot vettek alamad 1 ©bHre jutd O©nkoltség

meghatarozasahoz.

A kozbeszerzeési eljarasok szabalyozottsaga esyeli@sa

= Ipolypart Apol6 Gondoz6 Otthon és Rehabilitacidghet — Ludanyhalaszi

Az ellerbrzés az intézmény kbzbeszerzési szabalyzatanalgardsat javasolta, mert egyes
részeit pontatlannak és hianyosnak talalta. A tesrszolgaltatas targyaban lebonyolitott két
eljaras kontrollja soran a dokumentalas szinvoriasiszességében megféledk mirbsilt.
Fajsulyos szabalytalansagkéent merdlt fel viszont
—a 2009. évi eljardshan a sz@és modositasakor a szolgaltatas dijanak jotteer
megemelése, amely a kdzbeszerzési torvény célj@gisatendelkezéseivel ellentétes
gyakorlatnak itélhét illetve
—a 2010. évi eljaraskor az ajanlatikvkizardsanak elmulasztasa, amely a verseny
tisztasdgéanak érvényesulését deklarald kdzbesrzatapslvet sértette.

1.3 Teljesitményellebrzések

A Balassagyarmat Varos Onkormanyzatatol atvetzimények atvilagitasa

Az dnkormanyzat Il. félévre sz0l6 bélsllersrzeési tervében kiemelt szerepet kapott a 2011.
julius 1-jétl megyei fenntartasba atvett oktatasi intézményitsé&gracionalizalasra iranyuld
atvilagitasa. E célbol az ellémzés a szakmai tevékenységet, az intézmeényi kikdgso
valamint a nikddést szolgal6 ingatlanokirszaki allapotat vizsgélta feldl.

= Szondi Gyorgy Szakkodzépiskola, Szakiskola és Sle&8aakiskola — Balassagyarmat

Az oktatasi tertleten elvégzett attekintés legfeabd tapasztalata az volt, hogy a 2011/12-es
tanévben a beiskolazasi adatok alapjan varhatéaeskbb osztaly, kevesebb létszammal fog
indulni, ezért a feladatcsokkenésbad6déan az atvilagitas dszakaban foglalkoztatott
pedagogus létszam egészére nem lesz szikség. Apsamszdren atnézett tanugyi
dokumentumok a tkddés jogszdiseget tdmasztottdk ald, ugyanakkor fellilvizsgalauk
fenntartovaltas és a jogszabalyvaltozasok miégadri.

A gazdalkodasi folyamatokat tekintve a racionahsal leheiségek — a pedagdgus
alloméanyon tul az lUzemeltetési részen is — a latsZkitésekben rejlik. A személyi
juttatasok, és a dologi raforditasok szikségessfgémegitélése eérdekében egyes
koltségtényedket az intézménynek — ismerve a pénzigyi keretekmglyebb vizsgalat ala



kell vonni. Az elledrzés altal tett javaslatokban a szabalyiszéeg mellett, mindenekit a
maximalisan takarékos gazdalkodas érvényesitéséniegodott meg.

A tobb telephelyes iskolanak az ingatlanjai az @tadkormanyzat tulajdonaban maradtak,
mely nem hagyhatd figyelmen kivil a révid- és hassavi miiszaki fejlesztési igények
felmertlésénél. Ugyanakkor a koltségek cstkkenéédekében egyesirszaki megoldasok
mérlegelést kivannak, mert azok kivitelezése — yararraforditas esetén — a jelenleginél
gazdasagosabb Gzemeltetést eredményezhetnek.

= Mikszath Kalman Gimnazium, Szakkozépiskola és Skaka — Balassagyarmat

Bar a beiskolazasi kimutatas a szeptensbéndulé tanévben a tanuloi létszam csokkenését
vetitette abre, az intézmeény vezetése a kotéleriskolazasok miatt az ellé@zést kdveten
még pozitiv valtozast vart. Szakmai oldalon a szgnféltételek, illetve a tobblettanitasként
elrendelt, és elszamolt 6rak szama nem felelt marpdéktalanul a vonatkozé jogszabalyi
eléirasoknak. Az iskoldban a pedagdgiai munkat megal@aplokumentumok fellelhék,
felllvizsgalatuk azonban — csakugy, mint a Kollekfizerddésé — a fenntartdvaltas és a
jogszabalyi kérnyezet valtozasa okan indokolt.

A muikodeést jellemé sajatos fizikai széttagoltsag — ,A” ,B” ,C” épliletn, tanaruhazban és
tankonyhdban oktatnak — a foglalkoztatotti |étszanwérsddik, kiléndsen az lzemeltetési
terlleten, ezért vizsgalandé egyes munkakorok @iesAsanak a lehi&tége. A tanaruhaz
miikodésének létjogosultsaga pénzigyi szempontbdlékérsl a jobbeni tevékenységére
vonatkozo alternativak kidolgozasa az intézméngdimtiat képezi. Pénzkezelés tekintetében a
készpénzforgalom gkitése prioritdsként kezeleid

Miszaki téren — az azonos vagyoni statusz miatt z@nd Gyorgy Szakkdzépiskola,
Szakiskola és Specialis Szakiskolanal rogzitette&rg/esek a szoban forgé intézményre is.

Az iskola igazgatdja a jelentés tervezethez éspemiéet fizott, amely — az osztalyok és
tanulék szamara vonatkozo rész kivételével — Iéniigggast nem tartalmazott, azok inkabb
magyarazattal szolgaltak a megallapitasokra, @leta végrehajtandd intézkedések
elokészitését céloztak.

= Madéch Imre Kollégium — Balassagyarmat

Az intézmény a szakmai jogszabalyokbaéirelalapdokumentumokkal, — az eredményesen
mikodé AJTP-nak készonhéen — megfeldl targyi eszkozokkel, a szikséges minimalis
létszamtdl viszont tobb, szakmai alkalmazottal etkelzett az ellefrzés idején. Az utdbbibdl
adodoan elengedhetetlen a munkagény felmérése, egyrészt a tobbeket is érint
nyugdijba-vonulasok, masrészt a pedagdgiai felidgyehdszer tapasztalatainak figyelembe
vételével.

A koltségvetési szerv gazdalkodasat 6sszességa@bénzazdiség és a bevétel-orientaltsag
(targyi eszkdzOk bérbeadasa) jellemezte. A takasd@ azonban az egyes, munkaltatoi
jogkdrben nydjtott juttatdsok megitélése, illetvayy e kbzalkalmazott rendszeres és
bizonyitottan felesleges nagy 06sskzeglolegfelvétele miatt, nem volt altalanossagban
roégzitheb. Energiatakarékossagi intézkedésekkel jékerikoltseégcsokkentések érbletel,
gondolva itt a titési rendszer (elsorban szakaszolasi lebségek kihasznéaladsara) és az
épulet homlokzatanak feldjitaséara.

1.4 Pénzigyi elledrzések

Az europai unios tAmogatasok felhasznalasanak relsizsa

= Nograd Megyei Pedagdgiai-, Szakmai Szolgaltatézégsxolgélati Intézet — Salgétarjan
= Borbély Lajos Szakkdzépiskola, Szakiskola és Kallég— Salgétarjan



= Mikszath Kalman Gimnazium, Postaforgalmi Szakkogkpia és Kollégium — Paszto
= Balassi Balint Megyei Konyvtar és Kofnelédési intézet — Salgétarjan

E témaban a kontrollt az Allami Szamvezék a megyei 6nkormanyzatnal végzett 2010. évi
vizsgélata soran javasolta. Az eurdpai unios,vidlet annak hidnyaban — a hazai forrasbdl
megvalositott fejlesztések lebonyolitasahoz kajgckin altalanos érvételjarasrendet az
intézmények nem dolgoztak ki. Egy-egy adott palyd&setében a megitélt pénzeszkdzok
felhasznalasanak konkrét szabalyait a megkototogamasi szetdések irjak é. Ezek
alapjan a projektek dokumentéltsaga, elszamolasamdmviteli bizonylatokkal vald
alatamasztottsaga, és azok rendezettsége Osszegsegeegfeldinek értékelhét, két
intézmeényt éririen mutatkozott néhany hidnyossag (séees mellékletei, illetve alairdsok).
A Borbély Lajos Szakkozépiskola, Szakiskola és &gillm a jelentés tervezetben
foglaltakkal szemben észrevétellel élt, az utdlagnbtatott dokumentumokat a vizsgalat
vezebje elfogadta, az abbol keletkezett modositasokeleatésen atvezette.

2. A kozgwilés hivatalaban végzett eli@zések

Pénzigyi ellebrzések

A megyei 6nkorményzatnak megitélt EU tamogatadoksenalasanak elszdmolasa

A palyazatok onkormanyzati szinnyilvantartas-vezetési kotelezettségének elmudaarta
fentiekben mar emlitett szamvszéki elledrzés jelezte. A hidanyossagot a megyei
onkormanyzat a vonatkozO szabalyzatdnak moédoséb&avrigalta, és éirta a palyazati
tevékenységél szO0l6 jelentés elektronikus hozzafédssigének biztositasat. A
nyilvantartassal kapcsolatban a vizsgalat ajaniédt egyfajta ésszésités, atstrukturalas
elvégzésére, melynek kovetkeztében a bejegyzettjelenlegi formatumban rendezetlen —
nagy mennyiség informacio atlathatobba, és ezzel egyitt a felhalgz szamara
hasznosithatébba valik.

Az EU tamogatas rendeltetésdzdielhasznaldsanak és elszamolasanak @ltése egy
lezajlott projekt attekintése alapjan realizalodothelynek nyoman a dokumentacio
rendszerezésére tortént figyelemfelhivas.

A befektetett eszkdzok allomanyanak kimutatasa

A hivatalba tortéh gazdasagi kbzpontositas soran az eszkéznyilvarBsfFESZ programok
atkerltek a hivatal Kkijeldlt egységéhez, igy azéazmeények eszkodznyilvantartasanak
folytonossaga a program hasznalata révén garadaltlj integralt rendszerben a korabbi
gazdasagi k6zpontokhoz tartozo, 2011. IlI. félévénalloan ntikddé és gazdalkodo statuszba
atmingsitett intézményeknél a befektetett eszktzok nwildpota megfeléen rdgzitésre
kerilt, a Bkonyvekben kimutatott értekek a BEFESZ 6sséeét egyeni listaival doéit
részben egyeztek. Az egy-két esetben feltart shteaz lgyintédk még az ellefrzés alatt
korrigaltak. A javaslatok a rendszer egyseégesitéigtive a szoftver megujitasanak igényét
irAnyoztak eb.

Teljesitményelledrzés

A hivatal informatikai hatterének szinvonala

A kontroll idején a hivatal munkatérsai részéreggetey szamu, ugyanakkor életkoruk miatt,
jorészt elavult szamitastechnikai eszko6zok alledelkezésre. Novekvigeny jelentkezett



modernebb gépekre, fejlettebb szoftverekre, denkddib a hal6zat korsZgmitésére. A
hivatalnal alkalmazott egyéf informatikusnak a szamitastechnikai hattér kadrada
mindennapos feladatavd valt, viszont a jélenimunkaid-raforditas a feladatellatdsaban
ténylegesen nem kerilt kimutatasra. Ezen tal megfogzodott még a megyei dnkormanyzat
honlapjanak folyamatos figyelésének szikségességepmakész informaciok feltdltése
erdekeében.

3. Soron Kivili ellerzés
» Ipolypart Apolé Gondozé Otthon és Rehabilitacidg et — Ludanyhalaszi

Az otthonnal a djegyz a Nograd Megyei Onkormanyzat Kozdgse koordinacios
tandcsnokanak beadvanya alapjan inditotta el anskalli ellerbrzést. Az intézmény
dolgozoi altal jelzett problémalelsisorban az igazgatOhelyettes feladatvégzését és a
gyogyszerellatasi tevékenységet érintették vizsgalat a szakmai igazgatdhelyettes
munkajaval kapcsolatban felmerilt kifogasok joggas@sszességeben nerisétette meg, a
gyogyszerellatas folyamataira vonatkozé sulyos gamkat viszont megalapozottnak talalta.
A szabalyozatlansag, a gyogyszerkészlet rendezéthen atlathatatlan kezelése, a rosszul
megvalasztott gydgyszernyilvantartds, a rendszerkald nyitott hozzaférhéség, a
kontrollok hianya e tertleten magas pénzigyi ékreaakockazatok kialakulasahoz vezetett.
Ezen tul az ellefrzést végék aggalyosnak itélték — akar a személyes, akantézményi —
adatok hanyag kezelését.

A nagyfoku szabalytalansagok okan febeitt az el§szamu vezét felelossége, aki a
dolgozdéi elégedetlenséget és a problémakat nemeli&sz helyettesének ez iranya jelzéseit
pedig figyelmen kivil hagyta.

A Pénzugyi Elletirzé, valamint a Humanszolgaltatasi Bizottsag a jelsmé@ leirtakat
tudomasul vette, egyben utasitotta az igazgatd@y reo szabalytalansagok felszamolasardl
szamoljon be a bizottsagok felé. A t4jékoztatd deptalasa soran megallapitasra kerdlt,
hogy a vallalt intézkedések végrehajtasa nem mkraldé, ezért 2012-ben utélagos kontroll
keretében ,visszaellérzes” lefolytatasa indokolt.

d) Felelésségre vonas kezdeményezése

A 2011. évben végrehajtott el@zéseknél buntét, szabalysértési-, kartéritési eljaras
meginditasara okot ad6é cselekmény nem fordult Ekbgyelmi eljaras lefolytatasara egy
esetben kerdlt sor.

e) A belss kontrollrendszer szabalyszetisége, gazdasagossaga, eredményessége
novelése, javitasa erdekében tett fontosabb javasik

A fenntartd ellefirei egy-egy intézménynél a bélskontrollrendszer kiépitését és
funkcionalasat atfogdan, a tobb évre visszatékiatmikddés 6sszes szegmensére kitérjed
rendszerellefrzés keretében véleményezték. Ugyanakkor ezen mdkne valamennyi
vizsgalt terllet, illetve folyamat esetében elerggetlen, hogy a szabalysiségi, pénziugyi
vagy teljesitmény kritériumok mellett a kapcsolokontrolltevékenységek is értékelésre
keriljenek.

A kontrollkdrnyezetet alkotd szabalyozasok, eljggddek az ellefrzott intézmeényeknél
szinte teljes kdren rendelkezésre alltak, de majd mindegyikik kiseddpyobb mdodositast
igényel. A naprakész aktualizalas azonban sziftetédlen feladat, hiszen a folyton valtozo
jogszabalyi hattér alland6 figyelése és kovetéseaorkiimunkaest kivanna. A
kontrolltevékenységeken belil a létfenntartasra ckatralé intézményekben a vedet
ellendrzések egyre inkdbb héattérbe szorulnak, leginkdbtaradnak. A munkafolyamatba



épitett elledrzéseknél a létszamcsokkentések miatt az dégg futd feladatmennyiség
novekedésével (vagy egyetleérd terhebdésével) az elldmzési pontok minimalizalodtak
vagy Kkiiktatodtak, jobbara a kotetezalairasi jogosultsagok gyakorlasara korlatozodtak.
Leggyengébb pontként mindenképpen a kockazatkezelédszer rikodtetése nevezhieta
folyamatok ez irAnyl megkdzelitését ugyanis értek@tn nehezen teszik magukéva az
intézmények.

Remélheileg azonban, a 2011. Il. félewetvéghezvitt teljes gazdasagi koncentracio
(valamennyi intézmény munkalgyi, pénzugyi, szanivifeladata) meghozza a Vvért
eredményeket, és azok a léelsontrollrendszer teriletein is pozitiv valtozasokagnak
indukalni. Fontos azonban ravilagitani arra, hogy iategracio a folyamatok zartsagat
megszakitja, a foldrajzi tAvolsdgokbdl adodo infacms és kommunikaciés elégtelenségek
miatt egyfajta kockazat mindig jelen lesz a rendsze.

B. A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszmsdtasa
a) Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellersrzott intézmények a jelentésben javasoltak red@dsgBrdekében — konkrét hatékid
es felebsok megjelolésével — a terveket minden esetbeneélgattak és megkuldték a
féjegyzonek. Az azokban vallaltak végrehajtasi aranya joma&ndhatd, leszamitva a
szemelyi és targyi feltételek javitasat célzo, d&gkimeéd valtoztatasokat. Ezen intézkedések
majd mindegyike ugyanis a végre nem hajtott sté@mskerilt, mert a fenntarté a
rendelkezésre all6 kozponti forrasbdl csak ékdaés minimalis szift teljesitését tudta
biztositani.

Az intézkedések nyomon kovetéslészolo beszamoldt a Ber. 29/A. §-a alapjan a metgad
hataridig (a targyévet kovétév januar 31-ig) 22 intézménylbl6 készitette el. A tdbbi
koltségvetési szerv a figyelem felhivo e-mail eflensem érezte magéara nézve kotelek a
Ber. fenti ebirasat. A beszamolok szinvonala a&zélévhez képest javult, mivel a tablazatok
kitoltésén tul a szbveges ismertetésre tokth fdrditottak. Ismét megjegyeziéetizonban,
hogy nem egy intézménynél a 29/A. 8§ rendelkezéseztednek a marcius 15-ig benyujtando,
éves beszamolasi kotelezettséggel (31. 8). A pnudblézonban feloldasra keril azaltal, hogy
2012. januar 1-jét a bel$ ellervrzésBl hatalyba lépett egy Uj kormanyrendelet.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslato

A fejlesztés iranyainak meghatarozasa a megyei romkoyzati struktaraban oka fogyotta
valt, mert a kozigazgatas 2012-es atalakitdsat tkéme a megyei Onkormanyzat
intézményfenntartasi kotelezettsége mégszEzt a feladatot €t az évél az Gnkormanyzati
hivatal nagy részéib Ujonnan létrehozott kozponti koltségvetési szeaxviNograd Megyei
Intézmeényfenntartd Kézpont latja el.



Ill. EVES OSSZEFOGLALO ELLEN.ORZESI
JELENTES

Nograd Megye Onkormanyzata fenntartasaban
mikods intézmények 2011. édrszolb
beszamoldi alapjan



A 2011. év els felében Nograd Megye Onkormanyzatanak 19 koltségvezervénél 65f
fuggetlenitett elledr biztositotta a betsellertrzési teendk elvégzését. A Il. félévt azonban
jelentbsen megvaltozott a helyzet, az intézményhalézadéthit és struktarait érisgn
nagyléptéek atszervezesek ke&dtek, melynek kovetkeztében az integralt beddlervri
statuszok (4 & — az ondallbak meghagyasa mellett (megyei kortediatd szervezet) —
leépitésre keriltek. (Az addigi eli@dknek pénzigyi munkakdroket ajanlottak fel, vagy
végleg tavoztak a szervez#i} igy a bel$ kontroll tevékenység ellatasa 2011. julius Bljét
hivatal ellesrei szamara — a Balassagyarmat Varos Onkormanyzati@tt oktatasi
intézményekkel egyitt — 22 helyen valt feladatta.

A fentiekl addoddéan az intézményi flggetlenitett Belsllerorok az el§ féléves
munkajukrol adtak szamot, értelemsmar az év masodik felére tervezett ebie@sek mar
nem valGsulhattak meg. Az aldbbiakban levont kéemttésekhez tehat a féléves
informaciok feldolgozasa szolgaltatott alapot.

Négrad Megye Onkormanyzatanak Ellaté Szervezetssbellerbre a beszamol6t nem
allitotta 6ssze, ezért az dsszesitett értekelésiptEzmeny nélkil készult el.

A) A belss ellenérok altal végzett tevekenység bemutatasa, a vizsgébk soran tett
megallapitasok és javaslatok hasznositasa

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érielése, a tervél vald
eltérések indoka

2011-ben — az elmult éveikt eltérven — mar megfogyatkozott kapacitassal indult a
munkaveégzés, hiszen a ko#gemeényi integracios korben a bélsellersr 2009
szeptemberét tartosan tavol volt (GYED), allashelyét nem tiiék be, a kdzoktatasi
intézmények elleri statuszat pedig — jeleid ,lefedetlenséget” hagyva hatra — év elején
leépitették.

A megyei onkormanyzat tobbi intézményénél a tererissi Utemezéseket betartottak
mindaddig, amig a gazdaséagi integraciokészitt munkalatai meg nem keé&dtek. Ekkor
mar maradtak el ellénzések, jellemgen a SALDO integralt program felkészibktatasai
miatt. Tervezetteken tudli, illetve soron kivili sgalatokat a vezét nem igényeltek, viszont
utoellerbrzések nagyobb szamban lefolytatasra keriltek.

b) Az ellenérzések minssége, személyi és targyi feltételei

A jogviszonyban all6 bets ellersrok a Ber-ben foglalt képzettségi kovetelményeknek
megfeleltek, a 201t elsirt regisztracios kotelezettségilknek és a kapcséoldBPE-|
tovabbképzeési modul teljesitésének eleget tettek.

A foglalkoztatasi helyeken a targyi feltételek waktlanul jok voltak, az énalléanikdds
intézmeényekben vegzedhelyszini munkakhoz egyrészt laptopokat, mas@sjarasokhoz

— az utak dsszehangolasaval — gépj@eket vehettek igénybe.

A bels ellersrok funkciondlis flggetlensége a szervezeti hidnattan kialakitott helylk
alapjan abirasszeiten mikddott.

c) A belso ellenérok altal tett megallapitasok és javaslatok

A beszamoloknak a legterjedelmesebb pontja a trajlzsgalatok tapasztalatainak rovid
bemutatasa. Osszegzésként elmondhatd, hogy & b#&Evrok ténykedése — a féléves



idoszak ellenére — 2011-ben is sokreolt, igyekeztek a szakmai feladatellatas egyszeiée
is, de jobbéara a gazdalkodas minél nagyobb teréle&tekinteni.

A két idésotthonnal prioritast kapott — a fenntarté edieaéseinek hatasara — a szabalyzatok
potlasanak, aktualizalasanak, illetve a dédentrollok mikddésének vizsgalata. A szocidlis
agazat tobbi intéezményében az utdditedsek domindltak a szabadsag megallapitas,
h&zipénztar-, ellatmanykezelés, gépjarizemeltetés, raktarozasi, és selejtezési feladatok
témajaban. A gyermekvédelemben a kontrollok tovahbra lakasotthonok gazdalkodasara
koncentralodtak.

Az atvilagitasoknal — a koltségvetési helydétbfakadban — meghatarozé volt a
szabalyszdiségi szempontok &érbe helyezése, gazdasagossagra, eredményesaégrea
rendszer-, vagy teljesitményeltemés csak elvétve fordult el A bizonyossagot ado
tevékenységen tul a tanacsaddi szerep is folyammajeen volt az elleirok munkajaban.

d) Felelésségre vonas kezdeményezése

Rendrségi, Ugyészsegi, vagy egyéb fétségre vonasi eljarasrol szolo informaciot ad els
féléves beszamolok egyike sem tartalmazott.

e) A belss kontrollrendszer szabalyszetisége, gazdasagossaga, eredmeényessége
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javasbk

Az ellersrok a folyamatalapa kontrollrendszer kialakitasanais niikddtetésének
felllvizsgalatat ritkan illesztették be az évevadbe, mégis kedvézelmozdulas, hogy az
ellensrzési mechanizmusok dsszefliggéseinek megértéskinédse egyre nagyobb figyelmet
kap. Tovabbra is hangsulyozni kell az intézménytdzeszamara, hogy a megfdieh
funkcionalé kontrollrendszer — a napi pénzteleng&g tulélésre 6sszpontositass-ides
motivacios hianya ellenére — az eredményes és dragakiikodésiik eszkdze. Ahol mindezt
felismerik, ott rendszeresen alkalmazzak a \i@z=t a munkafolyamatba épitett eberesek
eddig hasznalatos mddszereit. Az ed@iknek efsiteni szilkséges a szamonkérésnek és
kovetkezetes gyakorlasanak, valamint a feltart krdo&ald visszatérésnek, végesetben a
felelosségre vonas kezdeményezésének a fontossagat.

B) A belsé ellenérzés altal tett megéllapitasok és javaslatok haszrsdtasa

a) Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A vizsgalatok A&ltal tett megallapitdsokat az dilentt egységek vezét elfogadtak,
intézkedési terveket minden esetben készitettetervben vallaltak teljesitése valtozatos, a
szazszazalékos és az elégtelennekosiinety végrehajtasi statuszok kozott mozogtak a
mutatok. Az intézkedések realizalasanak és a hékdketartasanak nyomon kdvetését tobb
intézmény utélagos szamonkéréssel oldotta meg.

b) Az ellenérzési tevékenyseg fejlesztésére vonatkozo javaslato

Tekintettel az intézményeknél kialakitott Helsellensrzési rendszer felszamolésara,
eléremutatas helyett az eddigiikbdéstl egyfajta summazat adhatd. Az dnkormanyzatnal e
téren 2007-ben véghezvitt fejlesztés jebsntebrelépést jelentett a megyei s#int
kontrolltevékenyséegben. A felallitott rendszer fohkcionalt, az ellebrok tevékenysége a
muikddésre érzékelh&tn pozitivan hatott. A belsellersrok sajat intézményi korikben a
helyi sajatossagokhoz igazitott reviziokkal, haszés hatékony segitséget tudtak nyujtani a



menedzsmentek szamara, feltartdk és ravilagitottakintézkedést igényl problémas,
alacsonyabb-magasabb kockazattal biré témakrdetekie.



